Sygnatura akt VI U 314/20

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 9 pazdziernika 2020 roku

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy Sedzia Tomasz Korzen

Protokolant starszy sekretarz sgdowy Anna Kopala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 9 pazdziernika 2020 roku

sprawy z odwolania J. G.

od decyzji z dnia 29 kwietnia 2020 roku

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzialowi w G.

o przyznanie $§wiadczenia przedemerytalnego

zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddziatu w G. z dnia 29 kwietnia
2020 roku, znak: (...) w ten sposoéb, ze przyznaje J. G. prawo do swiadczenia przedemerytalnego
od 2 kwietnia 2020 roku.

Tomasz Korzen

VI U 314/20 UZASADNIENIE

Ubezpieczony J. G. zlozyl odwolanie od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzialu w G. z dnia 29.04.2020
roku, ktoéra organ rentowy odmoéwil mu przyznania prawa do $wiadczenia przedemerytalnego.

Pozwany Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w G. wniost o oddalenie odwotania podnoszac, ze ubezpieczony nie
wykazal 40-letniego stazu ubezpieczeniowego i nastapila jedynie redukcja etatu, a nie likwidacja stanowiska pracy.

Sad ustalil nastepujacy stan faktyczny:

J. G. urodzit sie (...).

Od dnia 7.06.2019 roku byla zarejestrowany jako bezrobotny w Powiatowym Urzedzie Pracy w (...) i z tego tytulu
pobieral zasitek dla bezrobotnych. W okresie pobierania tego zasitku nie odmowil bez uzasadnionej przyczyny podjecia
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo zatrudnienia w ramach
prac interwencyjnych lub rob6t publicznych.

W dniu 1.04.2020 rok wystapil z kolejnym wnioskiem o przyznanie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego,
dolaczajac Swiadectwo pracy z firmy (...).

Pozwany uznal za wykazany do dnia 31.05.2019 r. staz ubezpieczeniowy w wymiarze 39 lat, 10 miesiecy i 21 dni.

(bezsporne)



W okresie od 23.03 do 8.05.1992 r. ubezpieczony podlegal ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu zatrudnienia przez
S.S..

dowod: akta PUP w(...)k. 50
Swiadectwo pracy k. k. 57t. III a.e.
zeznania $wiadka J. S. (1) k. 33v
zeznania wnioskodawcy k. 33

Ostatnio wnioskodawca pracowat od 1.08.2018 do 31.05.2019 r. w (...) spolce jawnej w G. jako zbrojarz-betoniarz.
Stosunek pracy zostal wypowiedziany przez pracodawce z przyczyn ekonomicznych.

dowod: $wiadectwo pracy k. 10, wypowiedzenie k. 48, umowa o prace k. 49, Swiadectwo pracy k. 50, wyjasnienia
pracodawcy k. 47 t. III a.e.

akta osobowe k. 37
zeznania wnioskodawcy k. 33,51

Sad zwazyl co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonego zastlugiwalo na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $§wiadczeniach przedemerytalnych (Dz.U.
2020.1725, zwana dalej ustawa) prawo do Swiadczenia przedemerytalnego przystuguje miedzy innymi osobie, ktora:

2) do dnia rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy, w rozumieniu
przepiséw ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1409), zwanej dalej "ustawa o promocji zatrudnienia", w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6
miesiecy, ukonczyla co najmniej 55 lat - kobieta oraz 60 lat - mezczyzna oraz posiada okres uprawniajacy do emerytury,
wynoszacy co najmniej 30 lat dla kobiet i 35 lat dla mezczyzn, lub

5) do dnia rozwigzania stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy, w rozumieniu przepiséw ustawy o
promocji zatrudnienia, w ktérym byla zatrudniona przez okres nie krétszy niz 6 miesiecy, posiada okres uprawniajacy
do emerytury, wynoszacy co najmniej 35 lat dla kobiet i 40 lat dla mezczyzn,

Zgodnie za$ z ust. 3 tego przepisu, Swiadczenie przedemerytalne przystuguje osobie okre$lonej w ust. 1 po uplywie
co najmniej 180 dni pobierania zasilku dla bezrobotnych, o ktéorym mowa w ustawie o promocji zatrudnienia, jezeli
osoba ta spelnia lacznie nastepujace warunki:

1/ nadal jest zarejestrowana jako bezrobotna;

2/ w okresie pobierania zasitku dla bezrobotnych nie odmoéwila bez uzasadnionej przyczyny przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia, albo
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych lub robét publicznych;

3/ ztozy wniosek o przyznanie §wiadczenia przedemerytalnego w terminie nieprzekraczajacym 30 dni od dnia wydania
przez powiatowy urzad pracy dokumentu po$wiadczajacego 180 - dniowy okres pobierania zasitku dla bezrobotnych.

Nabycie prawa do $wiadczenia przedemerytalnego jest uzaleznione od lacznego spelnienia wszystkich wymienionych
warunkow.



Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 23 maja 2012 roku w sprawie I UK 437/11 orzekl, ze celem $wiadczenia
przedemerytalnego, jako jednego ze Srodkéw zapobiegania bezrobociu, jest pomoc osobom, ktére w okreslonych
okolicznoS$ciach utracily zatrudnienie lub inne Zr6dlo utrzymania i - ze wzgledu na wiek oraz odpowiednio dlugi staz
ubezpieczeniowy - z jednej strony nie maja szans na kontynuowanie aktywnosci zawodowej na rynku pracy, a z drugiej
strony w niedlugim czasie beda mogly ubiega¢ sie o emeryture.

Pozwany nie uwzglednil okresu zatrudnienia wnioskodawcy od 23.03 do 8.05.1992 r. Jako przyczyne dyskredytacji
Swiadectwa pracy wskazal brak pieczatki imiennej pracownika upowaznionego do wystawienia dokumentu. Przepisy
nie uzalezniaja mocy dowodowej dokumentu od postuzenia sie pieczecia imienna przez osobe wystawiajaca dokument.
Analiza akt sktadkowych pracodawcy - S. S. (teczka) wskazuje, ze wnioskodawca nie zostala zgloszony do ubezpieczen
spolecznych w tym okresie. O podleganiu ubezpieczeniom decyduje jednak nie zgloszenie do ubezpieczen, lecz
wykonywanie zatrudnienia na podstawie umowy o prace. Sad uznala za wiarygodne w tym zakresie zeznania
wnioskodawcy i §wiadka J. S.. Znajduja one potwierdzenie nie tylko w §wiadectwie pracy, lecz rowniez w aktach (...)
w (...) (k.50). W karcie rejestracyjnej z 12.05.1992 r. odnotowano prace od 23.03 do 8.05.1992 r. w Zakladzie (...) w
G. jako masarz. Tym samym po doliczeniu spornego okresy staz uprawniajacy d emerytury wynosi ponad 40 lat.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 29 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U.Dz.U.2020.1409) uzycie sformulowania ,,przyczyny dotyczace zakladu pracy” - oznacza:

a) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku sluzbowego z przyczyn niedotyczacych pracownikéow, zgodnie z
przepisami o szczeg6lnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych
pracownikéw lub zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U. z 2019 r. poz.
1040, 1043 i 1495), w przypadku rozwigzania stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z tych przyczyn u pracodawcy
zatrudniajacego mniej niz 20 pracownikow,

b) rozwigzanie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego z powodu ogloszenia upadtoSci pracodawcy, jego likwidacji
lub likwidacji stanowiska pracy z przyczyn ekonomicznych, organizacyjnych, produkcyjnych albo technologicznych,

¢) wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stluzbowego w przypadku Smierci pracodawcy lub gdy odrebne przepisy
przewiduja wygasniecie stosunku pracy lub stosunku stuzbowego w wyniku przejscia zakladu pracy lub jego czeéci na
innego pracodawce i niezaproponowania przez tego pracodawce nowych warunkéw pracy i placy,

d) rozwiazanie stosunku pracy przez pracownika na podstawie art. 55 § 1" ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks
pracy z uwagi na ciezkie naruszenie podstawowych obowigzkoéw wobec pracownika;

Ustawa z dnia 13 marca 2003 roku o szczegélnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z
przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz.U.2016.1474) stanowi miedzy innymi, iz:

Art. 1. 1. Przepisy ustawy stosuje sie w razie konieczno$ci rozwigzania przez pracodawce zatrudniajgcego co najmniej
20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, w drodze wypowiedzenia dokonanego
przez pracodawce, a takze na mocy porozumienia stron, jezeli w okresie nieprzekraczajacym 30 dni zwolnienie
obejmuje co najmniej:

1)10 pracownikoéw, gdy pracodawca zatrudnia mniej niz 100 pracownikéw,
2)10% pracownikow, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 100, jednakze mniej niz 300 pracownikow,
3)30 pracownikoéw, gdy pracodawca zatrudnia co najmniej 300 lub wiecej pracownikow

- zwanego dalej "grupowym zwolnieniem".



2. Liczby odnoszace sie do pracownikéw, o ktérych mowa w ust. 1, obejmuja pracownikéw, z ktérymi w ramach
grupowego zwolnienia nastepuje rozwigzanie stosunkéw pracy z inicjatywy pracodawcy na mocy porozumienia stron,
jezeli dotyczy to co najmniej 5 pracownikow.

Art. 10. 1. Przepisy art. 5 ust. 3-7 i art. 8 stosuje sie odpowiednio w razie koniecznosci rozwigzania przez pracodawce
zatrudniajacego co najmniej 20 pracownikéw stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, jezeli
przyczyny te stanowig wylaczny powdd uzasadniajacy wypowiedzenie stosunku pracy lub jego rozwiazanie na mocy
porozumienia stron, a zwolnienia w okresie nieprzekraczajacym 30 dni obejmuja mniejsza liczbe pracownikow niz
okre$lona w art. 1.

Analiza powyzszych przepiséw prowadzi do wniosku, iz dla oceny, czy do rozwigzania stosunku pracy doszlo z
przyczyn dotyczacych zakladu pracy, istotne znaczenie ma nie to, czy doszlo do zwolnien grupowych w zakladzie,
lecz czy do rozwiagzania stosunku pracy doszlo z przyczyn dotyczacych wylgcznie pracodawcy. Nie mozna dokonywaé
réznicowania pracownikdw, zwalnianych z przyczyn dotyczacych pracodawcow, w zaleznosci od liczby zatrudnionych
pracownikow. W ustawie wskazano to kryterium, ale jedynie w zakresie trybu konsultacji, powiadamiania i prawa
do odprawy. Niezaleznie od tego, czy dochodzi do zwolnien grupowych czy nie, w przypadku rozwigzania umowy
z przyczyn dotyczacych wylgcznie pracodawcy, a wiec nie dotyczacych pracownika, dochodzi do rozwigzania
stosunku pracy z przyczyn dotyczacych zakladu pracy w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 2 i 5 ustawy o §wiadczeniach
przedemerytalnych w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt. 29a ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.

Kodeks pracy nie definiuje pojecia ,,przyczyn niedotyczacych pracownika”, jednak wskazuje, ze przyczyna faktyczna
lezaca u podstaw zwolnienia nie moze leze¢ po stronie pracownika.

Mimo, ze pracodawca odwolujacego zatrudnial mniej niz 20 pracownikéw, to z uwagi na treé¢ art. 2 ust. 1 pkt
29 ustawy, w przedmiotowej sprawie mozna bylo badaé czy nastgpilo rozwigzanie stosunku pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownika, zgodnie z przepisami Kodeksu pracy (a) lub z powodu likwidacji stanowiska pracy z
przyczyn ekonomicznych czy organizacyjnych (b).

Obie te przestanki, co wyzej wskazano zostaly spelnione.

Nie ulega watpliwosci, ze do rozwiazania umowy o prace z odwolujgca doszlo wylacznie z przyczyn lezacych po stronie
pracodawcy. Racjonalno$c¢ dziatan pracodawcy pozostaje poza kontrola sadu.

Sad ocenil dokumenty zlozone przez strony jako wiarygodne, stanowiace podstawe ustalen w sprawie. Pozwany nie
wykazat zadnych okolicznos$ci przeciwnych.

Rozroéznianie likwidacji stanowiska pracy (unikalnego w strukturze zakladu) i redukgji etatu - w przypadku stanowisk
powtarzalnych ma znaczenie jedynie w przypadku odwolania pracownika do sagdu z powodu nieprawidtowych
czy nieobiektywnych kryteriow doboru pracownikéw do zwolnienia. Tymczasem na gruncie powyzszych ustaw
kazda istotne jest nie techniczne nazwanie przyczyny zwolnienia, ale jej rzeczywisty charakter, powodujacy
konieczno$é rozwigzania stosunku pracy wskutek zmniejszenia zatrudniania. W orzecznictwie wskazuje sie, ze
~przyczyny ekonomiczne to takie przyczyny, nieodlacznie zwiazane lub bezpos$rednio wynikajace z niedoboru §rodkow
finansowych na podstawowa sfere dzialalnoSci pracodawcy, ktére w prosty sposoéb prowadza do ograniczenia
zatrudnienia przy okre$lonym rodzaju pracy poprzez likwidacje stanowiska pracy. (por. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Gdansku z dnia 05.06.2013 1., sygn. akt IIT AUa 1246/12, a takze Sadu Najwyzszego z 4 marca 2015 r. o sygn. akt I
PK 183/14 - LEX 1678951).

Ubezpieczony spelnia wiec wszystkie przestanki przyznania §wiadczenia okreSlone w art. 2 ust 1 pkt 2 i ust.5.



Majac powyzsze na wzgledzie Sad na podstawie art. 477'4 § 2 KPC, zmienil zaskarzong decyzje i przyznal
ubezpieczonemu prawo do §wiadczenia przedemerytalnego od dnia nastepnego po dniu zlozenia kolejnego wniosku
wraz z dokumentami, tj. od dnia 2.04.2020 roku (art. 7 ust. 1 ustawy).

Tomasz Korzen



