Sygnatura akt VI U 431/15

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 7 lipca 2016 roku

Sad Okregowy w Gorzowie Wielkopolskim - Sad Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczacy SSO Tomasz Korzen

Protokolant st. sekr. sgdowy Anna Kopala

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 czerwca 2016 roku

sprawy z odwolania M. S.

od decyzji z dnia 5 maja 2015 roku znak (...)

przeciwko Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Oddzialowi Regionalnemu w Z.
o emeryture rolnicza

oddala odwolanie.

SSO Tomasz Korzen

VI U 431/15 UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 5 maja 2015 r. znak: (...), Prezes Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego odmoéwit M. S. prawa
do ,wczeéniejszej” emerytury rolnicze;j.

Ubezpieczona M. S. zlozyta odwolanie od tej decyzji. Wniosla o zmiane zaskarzonej decyzji oraz zasadzenie kosztow
procesu. Podala, ze organ rentowy pominal 5 letni okres jej pracy w gospodarstwie rolnym przed rokiem 1985 (lata
1980 — 1984), bezzasadnie ustalajac okres prowadzenia przez nig dzialalnosSci rolniczej dopiero od dnia 1.01.1985
r. Wskazala, ze rozpoczela prowadzenie dzialalno$ci rolniczej pod koniec lat 70 tych czyli wtedy gdy obowiazywala
ustawa z 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym i innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin. Art. 40 tej
ustawy przewidywal, ze rolnik, ktory rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35 roku zycia,
zwolniony jest od obowiazku optacania skladki przez okres pierwszych 5 lat. Nadto, pozwany bezzasadnie ustalil rok
przerwy w ubezpieczeniu od 1.01.1989 r. do 31.12.1989 r. z powodu rzekomo podjetej pracy. Mozliwoé¢ zatrudnienia
w przypadku skarzgcej byta wowczas wykluczona z powodu urodzenia corki w lutym 1989 r.

Pozwana Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego Oddzial Regionalny w Z. wnioslta o oddalenie
odwolania. Podala, Ze z dokumentacji zebranej w sprawie wynika, iz skarzgca podlegala ubezpieczeniu spolecznemu
rolnikow przez okres 24 lat i 1 miesiaca. Z dokumentacji uzyskanej z Urzedu Gminy w W. wynika, ze wnioskodawczyni
podlegala ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw w okresie od 1.01.1985 r. do 31.12.1988 r. i od 1.01.1990 .
do31.12.1993 r. Brak jakiejkolwiek adnotacji, ze w okresie wczeéniejszym byla zwolniona z oplacania skltadek jako
mlody rolnik oraz brak wyjasnien dlaczego w roku 1989 nie byly oplacane skladki na ubezpieczenie spoteczne
rolnikow.

Sad ustalil, co nastepuje:




Ubezpieczona M. S. urodzila sie (...) W dniu 2.02.2015 r. wystapila z wnioskiem o ustalenie prawa do ,wczeéniejszej”
emerytury rolniczej. Decyzja z dnia 5 maja 2015 r. pozwany odmowil jej prawa do tego §wiadczenia. /bezsporne/

W dniu 13 lutego 1975 r. M. S. nabyla nieruchomo$c rolna polozong w W. przy ul. (...).
W dniu 1 pazdziernika 1980 r. uzyskata wpis o rozpoczeciu prowadzenia dzialalno$ci gospodarcze;.

W okresie od 1 stycznia 1985 r. do 31 grudnia 1988 r. i od 1 stycznia 1990 r. do 31 grudnia 1993 r. M. S. podlegala
ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw. Zajmowala sie uprawa warzyw, kwiatow. Posiadala szklarnie.

W roku 1989 skarzgca urodzila dziecko. Z tytulu urodzenia dziecka otrzymala jednorazowy zasilek.
W okresie od 14 listopada 1994 r. do 30 wrze$nia 1995 r. zatrudniona byla jako tapicer w (...) spblce z 0.0. w W..
Prowadzila wlasng dzialalno$é gospodarcza zarejestrowana w Urzedzie Miasta i Gminy W., w okresach:

1/ od 17.07.1995 r. do 29.04.1995 r. (sprzedaz artykulow spozywczych i przemyslowych, wyrobéw tytoniowych,
owocoOw i warzyw),

2/ 0d 1.09.1998 r. do 1.10.2003 r. (sprzedaz artykuléow spozywczych i przemystowych, wyrobow tytoniowych, drobiu
iwedlin),

3/ od 1.12.1999 r. do 1.02.2001 r. (sprzedaz detaliczna i hurtowa artykulow przemyslowych, odziezowych i
spozywczych, ushugi transportowe i remontowo — budowlane).

M. S. posiada laczny staz wynoszacy 24 lata i 1 miesiac.

dowod: dokumenty w aktach organu rentowego, tom I: informacja z GUS k. 3, zaswiadczenia k. 4, 12, 32-37, akt
notarialny k. 5-6v, Swiadectwo pracy k. 9, informacja k. 30, karta identyfikacyjna k. 38-39

informacja k. 15

odpis ksiegi wieczystej k. 16-20

adnotacje w dziale I ksiegi wieczystej k. 26

oznaczenie nieruchomosci k. 27

opis i mapa k. 28

wykaz zmian gruntowych k. 29-32v

zeznania Swiadka M. W. (1) k. 73-73v

zeznania Swiadka A. M. k. 73v

zeznania ubezpieczonej M. S. k. 83

teczka gospodarstwa rolnego prowadzonego przez M. S. stanowigca zalacznik do akt sprawy

Sad zwazyl, co nastepuje:

Odwolanie ubezpieczonej byto bezzasadne i podlegalo oddaleniu.

Istota sporu w niniejszej sprawie bylo ustalenie, czy odwolujaca spelnia wymogi konieczne do uzyskania $wiadczenia
emerytalnego przewidzianego dla rolnikow. Zdaniem pozwanego ubezpieczona nie udowodnila wymaganego okresu



podlegania ubezpieczeniu spolecznemu przez minimum 30 lat, z czym z kolei nie zgodzila sie skarzaca podkreslajac,
ze stanowisko pozwanego jest dla niej krzywdzace.

Zgodnie z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow (Dz.U.2016.277, zwana
dalej ustawg), emerytura rolnicza przystuguje ubezpieczonemu, rolnikowi, ktory spelnia lacznie nastepujgce warunki:

1/o0siggnat wiek 55 lat, jesli jest kobieta, albo 60 lat, jesli jest mezczyzna;
2/ podlegal ubezpieczeniu emerytalno - rentowemu przez okres co najmniej 30 lat;
3/ zaprzestal prowadzenia dzialalnoS$ci rolniczej.

Art. 20 ust. 1 ustawy stanowi natomiast, ze do okres6w ubezpieczenia wymaganych zgodnie z art. 19 ust. 1 pkt 2 i ust.
2 pkt 2 ustawy zalicza sie okresy:

1/ podlegania ubezpieczeniu spotecznemu rolnikow indywidualnych i cztonkéw ich rodzin w latach 1983-1990;

2/ prowadzenia gospodarstwa rolnego lub pracy w gospodarstwie rolnym, po ukonczeniu 16 roku zycia, przed dniem
1 stycznia 1983 r.;

3/ od ktorych zalezy prawo do emerytury zgodnie z przepisami emerytalnymi.

Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych
(Dz.U.2016.887, zwana dalej ustawa emerytalng), przy ustalaniu prawa do emerytury oraz przy obliczaniu jej
wysokoSci uwzglednia sie rowniez nastepujgce okresy, traktujac je, z zastrzezeniem art. 56, jak okresy skladkowe:
1) okresy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw, za ktdére oplacono przewidziane w odrebnych przepisach sktadki,
2) przypadajace przed dniem 1 lipca 1977 r. okresy prowadzenia gospodarstwa rolnego po ukonczeniu 16 roku
zycia, 3) przypadajace przed dniem 1 stycznia 1983 r. okresy pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu 16 roku
zycia, jezeli okresy skladkowe i nieskladkowe, ustalone na zasadach okreslonych w art. 5-7, sa krétsze od okresu
wymaganego do przyznania emerytury, w zakresie niezbednym do uzupelnienia tego okresu. Oznacza to, ze podlega
uwzglednieniu okres ubezpieczenia spolecznego rolnika, ktory wywiazal sie z obowigzku skladkowego przewidzianego
w przepisach obowigzujacych w okresie, w ktorym przypada to ubezpieczenie. Zawarte w tym przepisie odeslanie
do odrebnych przepiséw nalezy rozumieé¢ jako warunek wywigzania sie z obowiazku nalozonego przez te przepisy
na rolnika podlegajacego ubezpieczeniu. Nie mozna uznaé¢ w konsekwencji, Ze nie wywigzala sie z tego obowiazku
taka osoba, ktéra na mocy szczegdlnego przepisu byla zwolniona od skladki na ubezpieczenie spoleczne. Zatem
okresem skladkowym, o ktérym mowa w tym przepisie jest okres podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikow
na podstawie ustawy z 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, w
ktérym rolnik z mocy art. 40 tej ustawy byl zwolniony z obowigzku oplacania sktadki (por. wyrok Sadu Apelacyjnego
w Gdansku z dn. 4.11.2015 1., III AUa 884/15, Lex 1934503).

Zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin (Dz.U.1977.32.140) obowiazek oplacania przez rolnika skladki powstaje od pierwszego
dnia miesiaca kalendarzowego, w ktorym rolnik rozpoczat prowadzenie gospodarstwa rolnego, a ustaje — z koficem
miesigca kalendarzowego, w ktérym rolnik przestal prowadzi¢ gospodarstwo rolne. Art. 40 tej ustawy stanowil zas,
ze rolnik, ktéry rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35 lat zycia, zwolniony jest od
obowiagzku oplacania sktadki przez okres pierwszych 5 lat gospodarowania. Przez uzyte w ustawie okreslenie ,,rolnik”
rozumie sie wla$ciciela lub posiadacza gospodarstwa rolnego o powierzchni powyzej 0,5 ha gruntéw rolnych i le$nych,
ktory nie jest objety ubezpieczeniem spolecznym na podstawie przepisow o ubezpieczeniu spolecznym czlonkow
rolniczych spoldzielni produkeyjnych i spoldzielni kdlek rolniczych oraz ich rodzin. Przepisy tej ustawy obowigzywaly
do dnia 31.12.1982 1.

Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia z dnia 14 grudnia 1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych i
cztonkéw ich rodzin (Dz.U.1989.24.133) przez uzyte w ustawie okre§lenie ,dzial specjalny” - rozumie sie uprawy i



hodowle podlegajace opodatkowaniu podatkiem rolnym od dochodéw z dziatow specjalnych produkcji rolnej; do
dzialu specjalnego stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy dotyczace gospodarstwa rolnego. Art. 43 tej ustawy
stanowi, ze Rada Ministréw, w drodze rozporzadzenia: 1) moze okresla¢ zasady i tryb podwyzszania lub obnizania
wysokosci skladki, 2) ustala warunki okresowego obnizenia skladki lub zwolnienia od obowigzku jej oplacania
w szczegbdlnych wypadkach. Art. 44. 1. Skladke na ubezpieczenie spoleczne rolnikéw oplaca rolnik prowadzacy
gospodarstwo rolne. 2. Obowigzek oplacania skladki, o ktoérej mowa w ust. 1, powstaje od pierwszego dnia miesigca
kalendarzowego nastepujacego po miesigcu, w ktérym rolnik rozpoczal prowadzenie gospodarstwa rolnego, a ustaje
z koncem miesigca kalendarzowego, w ktérym rolnik przestal prowadzi¢ gospodarstwo.

§ 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 marca 1983 r. w sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o
ubezpieczeniu spotecznym rolnikow indywidualnych i czlonkéw ich rodzin (Dz.U.1983.21.94) stanowil, ze naczelnik
gminy prowadzi ewidencje okres6w ubezpieczenia i oplacania skladek na Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikow kazdej z osob objetych ubezpieczeniem. Na podstawie prowadzonej ewidencji naczelnik gminy potwierdza
okresy ubezpieczenia oraz dane niezbedne do ustalenia prawa i wysokoéci §wiadczen przystugujacych z ubezpieczenia
spolecznego. § 30.1 tego rozporzadzenia stanowi za$, ze naczelnik gminy wymierza skladke w drodze decyzji po
ustaleniu, ze rolnik, jego malzonek i domownicy podlegaja ubezpieczeniu. Rolnik jest obowigzany przedstawié¢
naczelnikowi gminy dane niezbedne do ustalenia obowigzku ubezpieczenia. Naczelnik gminy moze na okres
jednego roku: 1) obnizy¢ skladke nalezna z hektaréw przeliczeniowych i od dochodu szacunkowego z dzialow
specjalnych do 50%, jezeli w gospodarstwie zdarzyl sie wypadek losowy, kleska zywiolowa, zostaly podjete czynnosci
wywlaszczeniowe, scaleniowe lub inne czynnosci z urzedu albo na wniosek organéw panstwowych, powodujace
obnizenie produkcji rolniczej, 2) zwolni¢ rolnika od oplacania skladki naleznej z hektaréw przeliczeniowych i
od dochodu szacunkowego z dzialdbw specjalnych, jezeli zostala zawieszona okresowo produkcja rolnicza wskutek
zmiany jej kierunku, modernizacji, remontéw obiektéw produkeyjnych lub wskutek decyzji wladciwych organéw o
wstrzymaniu produkcji. 2. Naczelnik gminy moze na okres do 3 lat zwolnié rolnika od obowiazku oplacania skladki lub
obnizy¢ skladke do 50%, jezeli rolnik rozpoczal prowadzenie calego gospodarstwa rolnego na gruntach zakupionych
lub dzierzawionych z Panstwowego Funduszu Ziemi (§ 31.1). Rolnikowi, ktory ze wzgledu na rozpoczecie prowadzenia
gospodarstwa rolnego przed ukonczeniem 35 lat Zycia zostal zwolniony na podstawie dotychczasowych przepiséw
od obowigzku oplacania skladki na Fundusz Emerytalny Rolnikdw przez okres pierwszych 5 lat prowadzenia
gospodarstwa, nie wymierza sie do czasu uplywu tego okresu rowniez skladki na Fundusz Ubezpieczenia Spolecznego
Rolnikéw naleznej z kazdego hektara przeliczeniowego i od dochodu szacunkowego z dziatow specjalnych (§ 36.1).

Na okoliczno$¢ ustalenia okreséw ubezpieczenia wnioskodawczyni, sad dopuscil dowdd z dokumentéw oraz z zeznan
ubezpieczonejiswiadkéw: A. M.iM. W. (1). Zeznajacy w sprawie $wiadkowie nie byli w stanie podaé, czy ubezpieczona
oplacala w skladki na ubezpieczenie spoleczne z tytulu prowadzonej dzialalnoéci rolniczej, co w ocenie sadu jest
zrozumiale. Trudno bowiem aby $wiadkowie, osoby obce dla skarzacej, posiadali taka wiedze. Co do powierzchni
gospodarstwa rolnego skarzacej $wiadkowie réwniez nie mieli pewnosci, podajac, iz bylo to chyba pot hektara.
Swiadkowie zeznawali co do okolicznoéci majacych miejsce ponad 30 lat temu. Z racji uptywu czasu i normalnego dla
ludzi zacierania sie wspomnien, trudno przyjac¢ by Swiadkowie pamietali te okolicznosci, zwlaszcza ze nie dotyczyly
one ich bezposrednio.

Zgromadzony w sprawie material dowodowy nie pozwolil na ustalenie, iz ubezpieczona M. S. legitymowala sie
wymaganym 30 letnim okresem podlegania ubezpieczeniom. Skarzaca nie przedstawila dowodéw oplacania skladek
na ubezpieczenie za rok 1989, ani za okres prowadzenia gospodarstwa rolnego zaraz po ukonczeniu przez nig 16
roku zycia. Z dokumentéw dolaczonych do akt sprawy, zwlaszcza z ewidencji gruntéw wynika, ze powierzchnia
uzytkowanych przez nig gruntéw w latach 70 tych i 80 tych nie przekraczata 0,5 ha i zmiana tej powierzchni wskutek
dokladniejszych pomiaréw w po6Zniejszych latach, w ocenie sadu, w zZaden sposdéb nie uprawnia do uznania azeby
w spornych latach to gospodarstwo rolne posiadalo powierzchnie 0,5 ha. Z prowadzeniem gospodarstwa rolnego o
powierzchni powyzej 0,5 ha zwigzane byly bowiem okre$lone przepisami obowigzki, ktérych nie dopemila skarzaca.
Obowiazkiem ubezpieczonej byto bowiem przedstawienie naczelnikowi gminy, zgodnie z § 30.1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 marca 1983 r., danych niezbednych do ustalenia obowiazku ubezpieczenia i wowczas mogla ona



ubiegaé sie o zwolnienie od oplacania skladki na ubezpieczenie przez okres 5 pierwszych lat gospodarowania. Brak
jakichkolwiek dowodéw na okoliczno$é, ze ubezpieczona dokonala takiego zgloszenia. Tym samym brak bylo podstaw
do przypisywania jej wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym po ukonczeniu przez nig 16 roku zycia.

Za sporny okres tj. od 1980 r. do 1984 r., skarzaca nie przedstawila zadnego dowodu podlegania ubezpieczeniu,
dowodu oplacania skladek na ubezpieczenie rolnicze. Nie wiadomo, czy wielko$¢ dzialalnosci prowadzonej przez
skarzaca w $wietle zeznan $wiadkow: M. W. (2) i A. M., powodowalo obowigzek ubezpieczenia spolecznego
okreS§lonego w przepisach ustawy z dnia 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw indywidualnych i
cztonkéw ich rodzin. Art. 2 pkt 5 tej ustawy wskazuje, ze przez dzialy specjalne rozumie¢ nalezy rozumieé jednostke o
produkcji specjalistycznej o rocznej wartoSci produkcji rolniczej odpowiadajacej rownowartosci co najmniej 50 q zyta,
podlegajaca opodatkowaniu podatkiem gruntowym, o powierzchni gruntéw nie przekraczajacej 0,5 ha. Tymczasem
zadnych dowoddéw na powyzsza okoliczno$é ubezpieczona nie przedstawila. Faktem jest, iz w urzedzie statystycznym
zostala zarejestrowana w pazdzierniku 1980 r., nie wiadomo jednak, czy spelniala warunki do objecia ubezpieczeniem
spolecznym w trybie art. 2 cytowanej wyzej ustawy.

Rowniez powolywanie sie przez ubezpieczona na zwolnienie z obowigzku oplacania sktadek przez okres pierwszych 5
lat gospodarowania, jest w ocenie sadu wyrazem niekonsekwencji skarzacej. Od pazdziernika 1980 r. do konca roku
1984 nie uplynal bowiem okres 5 lat. A nadto ustawa z dnia 27 pazdziernika 1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin, nie przewidywala objecia ubezpieczeniem spolecznym os6b
prowadzacych dzialy specjalne w gospodarstwach o powierzchni mniejszej niz 0,5 ha gruntéw rolnych i le$nych.

Zeznaniom $wiadkoéw i ubezpieczonej sad dat wiare jedynie w zakresie, w jakim korespondowaly one z dokumentami
zgromadzonymi w aktach sprawy. W pozostalym zakresie sad nie dal wiary tym zeznaniom. Sad uznal bowiem,
iz dowody z dokumentéw winny mie¢ pierwszenstwo przed dowodami osobowymi jako, ze te drugie, z uwagi na
zawodno$¢ ludzkiej pamieci i sktonno$¢ do zapamietywania przede wszystkim faktoéw majacych znaczenie dla danej
osoby, sa mniej wiarygodne, a nadto niepoparte zadnymi wiarygodnymi dowodami z dokumentow.

W sprawach z zakresu ubezpieczen spotecznych obowiazuje zasada kontradyktoryjnosci, i tak zgodnie z art. 6 K.c.
obowigzek dowodzenia powolywanych przez strone okoliczno$ci koresponduje z wyrazong w art. 232 K.p.c. zasadg
inicjatywy procesowej stron. Ubezpieczona z tego obowiazku sie nie wywigzala i nie wykazala, ze w spornym okresie
podlegala ubezpieczeniom spolecznym.

Majac na uwadze wskazane okolicznoéci Sad, na podstawie art. 477'4 § 1 KPC oddalil odwolanie ubezpieczonej.

SSO Tomasz Korzen



